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AUTO No. XXX DEL XXX DE XXX DE XXX
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” RADICADO XXX. 
EL SUBSECRETARIO DE SALUD PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE ITAGÜÍ, en ejercicio de sus facultades legales, estatutarias y constitucionales, en especial aquellas consagradas en los artículos 2, 78 y 209 de la Constitución Política, la Ley 9 de 1979, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Único Reglamentario 780 de 2016, el Decreto 3518 de 2016, el Decreto Municipal 744 de 2020, el Decreto Municipal (AGREGAR EL NUMERO DEL DECRETO DE NOMBRAMIENTO DEL SUBSECRETARIO DE SALUD PÚBLICA EN TURNO PARA EL MOMENTO DE EXPEDICIÓN DEL AUTO) y demás normas concordantes; luego de evaluar las actuaciones adelantadas hasta la fecha, sin que se advierta la necesidad de abrir una indagación preliminar, procede a dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio y a la formulación de cargos, previo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.8.8.1.4.2 del Decreto 780 de 2016 y demás normas concordantes, corresponde a la Secretaría de Salud y Protección Social de Itagüí como autoridad sanitaria, ejercer la función de inspección, vigilancia y control de los establecimientos que presten sus servicios dentro de la jurisdicción para garantizar la protección y cumplimiento del bien jurídico de la salud pública. Asimismo, establece que las autoridades deberán adoptar las medidas sanitarias que garanticen la protección de la salud pública conforme lo dispone el ordenamiento jurídico, así como adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que hubiere lugar.

En ese orden de ideas, para lo que atañe al procedimiento que se inicia con este acto administrativo, el Decreto Municipal 744 de 2020 dispone que, la Subsecretaría de Salud Pública es la competente para resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionatorios que se tramiten en la Secretaría de Salud y Protección Social.

Dicho lo anterior, el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011 regula todo lo que respecta al procedimiento administrativo de carácter sancionatorio, así las cosas, por ser la disposición normativa que regula la presente actuación administrativa, resulta pertinente transcribirla in extenso:

“ARTÍCULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Código Disciplinario Único se sujetarán a las disposiciones de esta Parte Primera del Código. Los preceptos de este Código se aplicarán también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrán iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, así lo comunicará al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulará cargos mediante acto administrativo en el que señalará, con precisión y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o jurídicas objeto de la investigación, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serían procedentes Este acto administrativo deberá ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisión no procede recurso.

Los investigados podrán, dentro de los quince (15) días siguientes a la notificación de la formulación de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serán rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderán las practicadas ilegalmente (…)”

Es menester aclarar que las medidas sanitarias tienen un carácter preventivo y transitorio y, son de aplicación inmediata, toda vez que obedecen a la necesidad de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho que pueda significar peligro o atentar contra el bien jurídico de la salud pública. Contrario sensu, las sanciones administrativas son medidas que impone la autoridad administrativa competente, en ejercicio de sus funciones sanitarias por infracciones a las disposiciones imperativas o la abstención ante deberes positivos, hecho que genera la obligación legal y constitucional de iniciar el presente procedimiento administrativo sancionatorio a luz de la normatividad sanitaria y demás normas que reglamentan la materia, de acuerdo a lo establecido en el parágrafo del artículo 577 de la Ley 9 de 1979, así:
“ARTICULO 576. Podrán aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud pública, las siguientes:  

(…)

PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este artículo serán de inmediata ejecución, tendrán carácter preventivo y transitorio y se aplicarán sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar” (negrillas fuera del texto original)
En este orden de ideas, para el caso en concreto se justifica la ausencia de la indagación preliminar teniendo en cuenta su naturaleza de carácter eventual y previa a la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio, pues solo tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes elementos de juicio y, por lo tanto, existe duda sobre la procedencia y ocurrencia del hecho constitutivo de infracción; por consiguiente dicha indagación tiende a verificar, o por lo menos establecer con cierta aproximación, la ocurrencia de la conducta y si ella es constitutiva o no de una infracción a las normas sanitarias que ameriten la imposición de una sanción administrativa.

Con base en lo manifestado en precedencia, este Despacho considera que a luz de los hallazgos reportados por los funcionarios adscritos a la Secretaría de Salud y Protección Social del municipio de Itagüí (Indicar acta, número de acta y fecha en la cual se realizó la visita al Establecimiento de Comercio o Instalación Acuática), se cuenta con suficientes elementos de juicio para determinar que existen méritos para dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio sin una investigación preliminar. 

En ese orden de ideas, con el fin de establecer posibles violaciones a las normas que se encuentran bajo la inspección, vigilancia y control de la Subsecretaría de Salud Pública, se formularán cargos con sustento en los siguientes:

I. HECHOS

1. La Subsecretaría de Salud Pública adscrita a la Secretaría de Salud y Protección Social del municipio de Itagüí visitó (Indicar el nombre del Establecimiento de Comercio o ubicación de la Instalación Acuática), en esta visita evidenciaron unas circunstancias fácticas que encuadran como una conducta presuntamente infractora de las normas sanitarias, circunstancias que ameritan la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio para esclarecer las particularidades de la presunta infracción.

2. Los hallazgos reportados en la visita de IVC (indicar fecha de la visita, número del acta de visita, enfoque de riesgo si aplica para el caso, porcentaje de cumplimiento o porcentaje emitido y concepto sanitario), fueron los siguientes: 
Relacionar los hallazgos tal cual como se indicó en el acta por los cuales se adelanta la investigación).
3. La Subsecretaría de Salud Pública adoptó medida sanitaria consistente en (Indicar la medida sanitaria de seguridad aplicada), lo cual quedó registrado en el (Indicar acta o formato en el cual se dio la aplicación de la medida sanitaria, fecha y número del mismo) 
4. (Relacionar solicitud de nueva visita por parte del investigado para verificar si se corrigieron los requerimientos de la primera visita, si hay lugar a ello).
5. La Subsecretaría de Salud Pública realizó segunda visita (Solo si hubo segunda visita – indicar número y fecha del acta, manifestar por qué motivo se dio la visita, qué porcentaje de cumplimiento o porcentaje emitido obtuvo, y cuál fue el concepto sanitario).

6. (Indicar si se levantó o no la medida sanitaria de seguridad aplicada, indicando número y fecha del acta por medio del cual se procedió a dicho levantamiento). 
7. (Indicar si el establecimiento de comercio o unidad residencial donde se encuentra ubicada la instalación acuática se encuentra inscrito en el rues (registro único empresarial y social) o el certificado de existencia y representación legal de propiedades horizontales y copropiedades). 
8. Los hallazgos que se derivan de la visita realizada por la Subsecretaría de Salud Pública revisten las características de una infracción a las normas sanitarias que podría derivar en una sanción administrativa a la luz de este procedimiento. 
II. PERSONA OBJETO DE LA INVESTIGACIÓN

(Nombre de la persona natural o jurídica, nombre del establecimiento de comercio o del conjunto residencial), identificada con xxxxx N° Xxxxx (cédula o nit), ubicada en xxxxxxxx, representada legalmente por xxxxxxxxx identificado con xxxx N° Xxxxxxxxx o por quien haga sus veces al momento de notificarse este acto administrativo).
III. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dicho lo anterior, se verificó que la persona (NATURAL O JURÍDICA) objeto de esta actuación administrativa, incurrió en unos hechos que se pueden encuadrar típicamente como una infracción a las normas sanitarias por atentar contra el bien jurídico de la salud pública, en ese sentido, se considera que fueron vulneradas las siguientes normas: 

(Relacionar la normatividad aplicable al caso, contenida en el acta de la primera visita)
IV. SANCIONES PROCEDENTES

Es menester advertir que, si al culminar la actuación administrativa se encuentra probada la responsabilidad del investigado por infracción a las normas sanitarias, podrán imponerse las sanciones contenidas (se impondrá sanción conforme a lo establecido en el artículo 577 de la ley 9 de 1979 modificada por el artículo 98 del decreto 2106 de 2019) en el que se establece: 
(Transcribir artículo 577 y resaltar en negrilla la sanción procedente)
Lo anterior, de conformidad con los principios constitucionales que rigen el procedimiento administrativo de carácter sancionatorio, y el artículo 50 de la Ley 1437 de 2011, que establece la forma en la que ha de graduarse la imposición de la sanción administrativa.

V. FORMULACIÓN DE CARGOS

En consecuencia, mediante el presente auto, se formulan cargos contra (Nombre de la Persona Natural o Jurídica, del Establecimiento de Comercio o del Conjunto Residencial), identificada con xxxxx N° xxxxx (Cédula o NIT), ubicada en Xxxxxxxx, representada legalmente por XXXXXXXXX identificado con xxxx N° xxxxxxxxx o por quien haga sus veces al momento de notificarse este acto administrativo.

Se le advierte al implicado anteriormente referido que goza de un término de quince (15) días hábiles, de acuerdo a lo establecido en el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, para que proceda a ejercer su derecho de defensa presentando los descargos por escrito, aportar o solicitar la práctica de las pruebas que sean conducentes, pertinentes y útiles para su defensa y que además tiene derecho a hacerse representar por un abogado titulado y con tarjeta profesional, sin que ello sea indispensable, teniendo en cuenta que el ordenamiento jurídico colombiano no exige acreditar el derecho de postulación para este tipo de procedimientos.

El escrito de descargos debe presentarse en la Carrera 51 # 51 – 55 Centro Administrativo Municipal de Itagüí, piso 1, en la taquilla única de correspondencia o a través del portal web oficial del municipio de Itagüí en el enlace https://itagui.gov.co/sitio/pqrs
Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con el artículo 47 ibidem.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

(NOMBRES Y APELLIDOS DEL SUBSECRETARIO)
Subsecretario de Salud Pública

Secretaría de Salud y Protección Social

Proyectó: XXXXXXXXXX
Revisó: XXXXXXXXXXX
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