. Cédigo: PR-VC-11
PROCEDIMIENTO PARA LA INSPECCION,

VIGILANCIA Y CONTROL A LOS Version: 05
ORGANISMOS COMUNALES

Fecha de Actualizacion:
06/09/2022

1. OBJETIVO:

Ejercer las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a los organismos comunales
asentados en ltagui, verificando el cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con
los aspectos juridicos, contables, financieros y administrativos.

2. RESPONSABLE:

Es responsabilidad del Subsecretario(a) de Comunales y Ediles, realizar las acciones
necesarias para el cumplimiento, aplicacion y actualizacién de este procedimiento.

3. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la identificacion de las necesidades para la Inspeccién, Vigilancia
y Control de los Organismos Comunales de Itagui. Finaliza con la elaboracién del informe de
IVC de los organismos comunales y la aplicacion de acciones de mejoramiento al
procedimiento.

4. DEFINICIONES Y TERMINOS:

ASOCOMUNAL: Son organismos de segundo grado que tienen la misma naturaleza juridica
de las Juntas de Accion Comunal, se constituye con los delegados elegidos en los
organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien.

Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, a fin de
subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar de
las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccién y/o vigilancia.

Desarrollo Comunitario: Es promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion
democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de accién comunal
en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro
para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes.

Entidad de Inspecciodn, Vigilancia y Control: Son las entidades competentes designadas
por Ley, por el Ministerio del Interior y de Seguridad Social en el Territorio Nacional,
Departamental y Municipal para el control del manejo del patrimonio y sus estatutos, los
aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales a través del seguimiento y
verificaciones para aplicar los correctivos y las conductas susceptibles de investigacion y
sancion.
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Inspecciodn: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de
la normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,

financieros, administrativos, sociales y similares.

JAC- Junta de Accién Comunal: La accion comunal, es una expresion social organizada,
autébnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable; construido a partir del ejercicio de la democracia

participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.

JVC- Junta de Vivienda Comunitaria: Es una organizacion civica, sin animo de lucro
integrada por familias que se reunen con el propdsito de adelantar programas de

mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda.

Vigilancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad

vigente.

5. CONTENIDO:

REGISTRO/INFORMA

ACTIVIDAD RESPONSABLE CION
DOCUMENTADA
1. Identificar las necesidades para la Inspeccion, Vigilancia y %ubsecretarlo(a) Formato de acta
. . e comunales y
Control de los Organismos Comunales. El equipo de ediles FO-DE-01
funcionarios de la Subsecretaria de los Comunales y Ediles, se T
. . . . - Profesional FO-DE-02
reune para revisar los posibles cambios en la normatividad . Y
; . . o Universitario(a) Control de
vigente. De igual forma, se estableceran los criterios de o : )
intervencioén para los organismos de accion comunal. :
Operativo(a)
Subsecretario(a) Documento de
2.Elaborar con el equipo de trabajo de la subsecretaria de| de comunalesy planeacion de
Comunales y Ediles el documento con la planeaciéon de ediles, actividades en
actividades para la Inspeccién Vigilancia y Control en cada Profesional Formato de acta
vigencia: Teniendo en cuenta los criterios establecidos para la| Universitario(a) FO-DE-01
Inspeccidn, Vigilancia y Control a los Organismos, se establecera Técnico(a) FO-DE-02
la estrategia de intervencion para cada vigencia. Operativo(a) Control de
Asistencia
Oficio o correo
3. Asignar diligencia de Inspeccion: El subsecretario de los| Subsecretario(a) electronico de
comunales y ediles, asigna al profesional universitario (a) y/o de los Asignacion
técnico (a), la realizacion de una diligencia de inspeccidn, vigilancia| Comunalesy diligencia de
y control-IVC, determinando los lineamientos para la ejecucion. Ediles. Inspeccion
Vigilancia y Control.
Profesional FO-VC-15
4. Efectuar la Revision Documental y asuntos | Universitario (a) Lista de
legales de cada organismo: El profesional universitario (a) y/o Técnico(a) Verificacion de
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REGISTRO/INFORMA

ACTIVIDAD RESPONSABLE CION
DOCUMENTADA
técnico (a) comisionados revisan los documentos y asuntos objeto| Operativo(a) documentos y
de inspeccidon que se encuentran en la carpeta de documentos Libros de
legales, con sujecién al periodo a inspeccionar, consignando la Organizaciones
informacién en las listas de verificacion, conforme a la normatividad Comunales.
legal vigente.
5. Comunicar al presidente de la organizacién comunal las Subsecretario(a)
Actividades de IVC a realizar: El (Ia)_Subsec_retario(a’) de los| de Comunales y Oficio u otros
Comunales y ediles, el (la) Profesional Universitario. y/o Técnico(a) ediles medios
Operativo(a) ofician al presidente del organismo comunal, Profesional electrénicos
informando la fecha de la visita de inspeccion y las actividades a : g '
ejecutar. Unlvlers_ltarlo(a)
Técnico(a)
Operativo(a)
6. Realizar la visita de Inspeccién al Organismo Comunal con el
fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos legales,
Administrativos y contables en: El (la) Profesional , _ FO'VC,'1,5 .
Universitario(a) o el Técnico(a) realizan la inspeccién a los libros| Profesional | Lista de Verificacion
oficiales, a los documentos legales y administrativos; confrontacion | Universitario(a)T | de documentos y
de sus respectivos soportes; para verificar el cumplimiento de los écnico(a) Libros de
requerimientos normativos y estatutarios. Posterior a ello, se Operativo(a) Organizaciones
establece el plan de mejoramiento con las acciones que la comunales.
Organizacion debe realizar, al igual que la fecha para su
seguimiento.
7. Efe_ctuar el seguimiento de Ila _V|S|ta d.e Iqsp_eccwn al Profesional Documento de
Organismo Comunal. El (la) Profesional Universitario(a) o el Uni itari imient
Técnico(a) llevan a cabo el seguimiento de las acciones de nivers ario(a) seguimiento o
. . . - o Técnico(a) correo electronico
Mejoramiento establecido con anterioridad en la visita de ; S
Inspeccion. Operativo(a) de seguimiento
8. Verificar el plan de mejoramiento de las recomendaciones
de IVC realizadas a los organismos comunales: El Formato de acta
Subsecretario trimestraimente valida el cumplimiento de las Subsecretario(a) FO-DE-01
mismas, con el fin de cumplir con la normatividad vigente al de C |
respecto. En caso de incumplir alguna accion de mejora a las € omunales y FO-DE-02
recomendaciones realizadas, se aclara al organismo comunal que ediles Co'ntrol C_je
es de caracter obligatorio realizarlo. De lo contrario se podria iniciar Asistencia
un proceso administrativo sancionatorio.
9. Elaborar el informe de IVC de los organismos comunales: El| Subsecretario(a)
(la) profesional universitario(a) o el técnico(a), una vez culminada| de Comunales y
la etapa de verificacion, analisis y comprobacion realizada en la ediles FO-VC-18 Informe
rogistrar e forma precisa y clara los hallazgos, las concusiones, | Frofesional | de inspeccicn.
expresando si es necesario iniciar un Proceso Administrativo Unl\{ergltarlo(a) vigilancia y control.
Sancionatorio, de lo contrario se termina el proceso. Tecmc_:o(a)
Operativo(a)
10. Designar al funcionario encargado de realizar las| Subsecretario(a) Auto de
diligencias preliminares. El (la) Subsecretario(a) de los| de Comunalesy . g
Comunales y Ediles designa al funcionario mediante Auto para ediles designacion
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REGISTRO/INFORMA

ACTIVIDAD RESPONSABLE CION

DOCUMENTADA

efectuar las diligencias preliminares al organismo comunal.

11. Adelantar las diligencias preliminares. El (la) profesional

universitario(a) designado solicitara la informacién que considere Formato de acta

pertinente o practicara las visitas al organismo comunal, de FO-DE-01

acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3.2.2.10y 2.3.2.2.11 del Profesional

Decreto 1066 de 2015. Si el organismo comunal cumple con los| Universitario(a) FO-DE-02

correctivos solicitados, se termina el proceso, de lo contrario se Control de

contindia con el siguiente numeral. Asistencia

12. Efectuar el Proceso Administrativo Sancionatorio
Comunal. El (la) profesional universitario(a) realizara el Proceso
Administrativo Sancionatorio y el Secretario de Participacion
Ciudadana expedira el acto administrativo con la decisidon
correspondiente de conformidad con los articulos 2.3.2.2.12 -

Profesional
Universitario (a)

Secretario(a) de

Auto (apertura de la
investigacion) y
demas actos
administrativos del

2.3.2.2.17 del Decreto 1066 de 2015. Pa_rt|C|paC|on proceso.
Ciudadana

13 Realizar seguimiento a la ejecucién del procedimiento, y| E! Secretario(a)

aplicar acciones de mejoramiento: El (la) subsecretario (a) de| de Participacion

Comunales y ediles, el (la) Profesional universitario(a) o el Ciudadana

técnico(a), periédicamente en los comités técnicos y/o grupos| Subsecretario(a)

primarios, realizan seguimientos a la programacion de actividades o| de Comunalesy | FO-EM-15- Plan

eventos, y a las metas correspondientes establecidas en el plan de ediles, De Mejoramiento.

accion; identificando oportunidades de mejoramiento, para corregir Lider SIGI,

las desviaciones detectadas y cumplir con las metas; Profesional

‘t‘jocumen_t'ando acorde a lo 'esta,plemdo en el proceso de Universitario(a)

Evaluacion y Mejoramiento Continuo”. Técnico(a)

14. Aplicar acciones de mejoramiento: Los Responsables
designados aplican las acciones de mejoramiento establecidas vy
realizan seguimiento a su eficacia, teniendo en cuenta lo
establecido en el proceso de “Evaluacién y mejoramiento continuo”

El Secretario(a)
de Participacion
Ciudadana
Subsecretario(a)
de Comunales y
Ediles,
Lider SIGI
Profesional
Universitario(a)
el Técnico(a).

FO-EM-15- Plan
De Mejoramiento.
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6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

e Constitucién Politica.
e Ley 2166 de 2021: Deroga la ley 743 de 2002 — ley comunal.
e Ley 753 de 2002: Delegacion de control de actuaciones comunales en cabeza del Alcalde.
e Decreto 890 de 2008: Reglamentario de la ley 743 de 2003 JAC.
e Decreto 2350 de 2003: Reglamentario de la ley 743 de 2003 JAC.
e Decreto 1066 de 2015: Compilacion normas comunales decretos 2350 de 2003 y 890 de
2008.
e Decreto Municipal 476 de 2007: Delegacién de funciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control a las Juntas de Accion Comunal-JAC y Juntas de Vivienda Comunitaria-JVC, en
cabeza de la Secretaria de Participacion.
e Ley 1989 de 2019: Modifica parcialmente la Ley 743 de 2002.
e Decreto 171 de 2020: Funciones de IVC Comunal en cabeza de la Subsecretaria de
Comunales y ediles.
e CONPES 1361 de 2010.

7. CONTROL DE REGISTROS - INFORMACION DOCUMENTADA

Cédigo Nombre Responsable SICED d? Recuperacién | Proteccion Tlempo_ <’:ie Dlspc_>smon
Almacenamiento Retencion Final
Informe de Profesional Subsecretaria Carpeta del
FO- Inspeccion Universitari expediente Archivos ~ Archivo
. . de Comunales y 2 afos
VC-18 | Vigilanciay o(a) ; de cada de uso Central
L Ediles ; .
Control Técnico(a) organismo exclusivo
Lista de de los
Verificacién de| Profesional . Carpeta del | Responsab
! L Subsecretaria :
FO- | documentosy | Universitari de Comunales expediente les Backup 2 afios Eliminar
VC-15 Libros de o(a) Ediles y de cada Claves de
Organizaciones| Técnico(a) organismo Acceso
comunales
F_’Ian d_e Profesional . Carpeta del
Mejoramient . L Subsecretaria : .
No Universitari expediente Archivos ~ .
) ode de Comunales y 2 afios Eliminar
Aplica : o(a) ; de cada de uso
Organismos Técnico(a)) Ediles organismo exclusivo
Comunales
Técnico(a) de los
Control de Operativo(a . Carpeta del Responsab
X ! Subsecretaria : les Backup
FO- Asistencia ) expediente ~ -
. . de Comunales y Claves de 2 afios Eliminar
DE-02 | (Organismos Auxiliar ; de cada
L . Ediles ; Acceso
Comunales) | Administrati organismo
vo (a)
Encuesta de . Archivos
i . Profesional . Carpeta del
Satisfaccion . o Subsecretaria ; de uso
FO- . Universitari expediente . ~ .
de Usuario o de Comunales y exclusivo 2 afios Eliminar
EM-09 o(a) : de cada
parte Técnico(a) Ediles organismo de los
interesada 9 Responsab
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Cédigo Nombre Responsable Lugar d? Recuperacion | Proteccion Tlempo_ <’1e Dlsp95|C|on
Almacenamiento Retencién Final
les Backup
Claves de
Acceso
Profesional . Carpeta del
; L Subsecretaria ; .
No Resolucion Universitario(a de Comunales expediente Archi 2 afios Archivo
Aplica ) Técnico(a) . y de cada chivos Central
: Ediles . de uso
Operativo(a) organismo i
" exclusivo
Profesional . Carpeta del
Documento . o Subsecretaria : de los .
No Universitario(a expediente ~ Archivo
) de o de Comunales y Responsab 2 afos
Aplica e ) Técnico(a) ; de cada Central
seguimiento . Ediles ; les Backup
Operativo(a) organismo
Responsabl Carpeta Claves de
FO- Plan de P Oficina de los ~arpe Acceso ~ -
. . es Mejoramiento 2 afos Eliminar
EM-15 | mejoramiento . Responsables :
designados continuo

8. CONTROL DE CAMBIOS:

Version AFecha q? Descripcion del Cambio
probacion
01 30/08/2013 | No Aplica para esta version
Version Ai?gg:ccilgn Descripcion del Cambio
Se modifican las actividades, los responsables y el contenido del
procedimiento a luz de los nuevos perfiles de los funcionarios que integran
02 23/01/2014 | el equipo de trabajo; y se amplia el contenido de la descripcién de las

Actividades acordes a la articulacion de las areas de internas para asi
lograr la inclusién de la poblacién objeto de la secretaria. A su vez se
crean formatos para el desarrollo, seguimiento y evaluacién de las
actividades descritas en el procedimiento. Se modifica el control de
registros para ajustarlo a la politica de cero papeles.
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Version AFecha q? Descripcion del Cambio
probacion

Se Modificé:

El Objetivo, Alcance, Contenido (Actividades y Registros), se actualizan

los Documentos de referencia, el control de Registros —Informacion

Documentada y los anexos.

Se Eliminan:

Los Formatos

FO-VC-12 Chequeo de cumplimiento normativo de las JAC y JVC

FO-VC-19 Registro de libros

FO-VC-14 Estatutos

FO-VC-15 Libro de afiliados

FO-VC-17 Libro de inventarios

FO-VC-18 Libro de tesoreria

03 FO-VC-11 Cronograma de auditoria
20/09/2017 | FO-VC-13 Auditorias

Ingresan:

los Formatos

FO-VC-11 Cronograma de Actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control

FO-VC-12 Lista de Chequeo Aprobacién de Personeria Juridica

FO-VC-15 Lista de Verificacién de documentos y Libros de Organizaciones

comunales

FO-VC-17 Lista de Verificacién de Eleccion de Dignatarios

FO-VC-18 Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control

FO-VC-19 Registro de Libros Organizaciones Comunales

Acta N° 9 Grupo Primario de 20/09/2017.

Sé Modificé:

o ElI objetivo, los responsables, el alcance, algunas definiciones
(Desarrollo Comunitario, inspeccion, vigilancia y control, JAC - Junta
de Acciéon Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria — JVC,
Asocomunal).

e Lanumeracion y algunas actividades de la siguiente manera:

04 15/02/2022

v Actividad 4 se elimina el cronograma y se modifica por actividades
de planeacién relacionadas con la identificacion de necesidades de
IVC (se numera como actividad 1)

v Actividad 7 se modifica en contenido, pero conserva la finalidad (se
numera como actividad 5)

v" Actividad 8 cambia el titulo mas no el fondo de la misma (se
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Version S q? Descripcion del Cambio
Aprobacion
numera como actividad 6)

Actividad 9 se modifica trasladando la responsabilidad de la redaccién y
seguimiento de los hallazgos al funcionario (se numera como actividad
8)Las actividades 4, 5, 6,14 y 15 se modifican en cuanto a numeracion
quedando 3, 2, 4, 9y 10 respectivamente.

v' Se eliminan:

e La actividad, 1, 2, 10, 11, 12, 13.

e Laley 743 de 2002 — Ley comunal, la cual fue derogada por la ley 2166

de 2021.

e Los formatos FO-VC-12, FO-VC-17, FO-VC-19

e Elformato FO-GS-07

e Elformato FO-GS-91

Se agrega y/o adiciona:

e Laactividad 7

e Laley 2166 de 2021 — Ley comunal.

Cambios aprobados en Comité Primario en Acta # 51 del 15/02/2022

Se modificé:

Se realizan correcciones de redaccion al objetivo, responsable y alcance Se
cambia la numeracion debido a las actividades que se incluyeron.

Se incluyé:

05 06/09/2022 . R , , .
la actividad # 8 “Verificar el plan de mejoramiento de las recomendaciones de
IVC realizadas a los organismos comunales”, las actividades # 10, 11, 12 con
tal de llevar a cabo el procedimiento sancionatorio en caso de ser necesario.
Cambios socializados y aprobados en Acta de primario en Acta # 62 del
06/09/2022
9. ANEXOS:

FO-DE-01 Acta de Reunion
FO-DE-02 Control de Asistencia
FO-VC-15 Lista de Verificacion de documentos y Libros de Organizaciones comunales

FO-VC-18 Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control
FO-EM-15 Planes de Mejoramiento
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